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GENEL OLARAK

* Yasa; isletmeleri,, istirakleri, tasi-
nir ve taginmaz mallan ile devletin he-
men hemen tim varliklarini 6zelligtir-
me kapsamina almigtir.

* Ayrica; kuruluglarin igsletme hak-
kinin verilmesiyle mdalkiyetinin gayri
ayni haklar tesisi yolu fle de 6zellesti-
rilmeleri olanakli hale getirilmistir.

* Bu Yasa ile kamu varliklarnin '

onemli bir oraninin mulkiyetinin, kalan
kisminin ise milkiyetin sagladigi bu-
tln olanaklarinin yerli ve yabanci ser-
mayeye devredilmesi ongorilmustur.

* 12 Eylul Rejimi’ nin biitin izlerini
tagiyan 1982 Anayasasl' nin 2. mad-
desi ile Turkiye Cumhuriyeti' ni " sos-
yal bir hukuk devleti” olarak tanimla-
mistir. Oysa, kabul edilen Yasa, vahst
kapitalizmin uygulanmasinin dniinde-
ki butun engelleri, sosyal devleti orta-
dan kaldirmayr hedeflemistir,

* Devletin kiiglilmesi amaciyla ha-
zirlandidi sOylenen Yasa, tam tersine,
Ozellestirmeyi yuriitmek lizere 27 dai-
re ve 325 kisilik Ozellegtirme idaresi
Baskanh@r' nin kurulmasini gercekles-
tirerek, devleti buyutmas ve yeni bir
burokratik kurum yaratmistir.

"* Yasa ile ekonomik verimlilik arti-
sl saglanacagindan soz edilmektedir.
Oysa, sermaye cevrelerince surekli

OZELLESTIRME

Oze/legtirme Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Ka-
nun ve KHK' ierde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun', 27 Ka-
sim 1994 Tarih ve 2214 Sayili Resmi Gazete' de yaymianarak

ydrtirlige girmigtir.

Bu Yasa' da, kamunun elinde bulunan tim (iretim aragtan:
ve varliklarin toptan ozellestiriimesi amaclandigindan, geri d6-
ntilmez bir rejim degisikligi girisiminin hedeflendigi séylenir. Do~:
tayi siy la,devletin ekonomik kurumlarin} elden ¢cikarmayi amac-
layan bu Yasa' nin 6zl sinifsal ve ideolojikdir.

TMMOB, lilkenin sanayi temelini ve siyasal bagimsizligini
yok edecek bu programi bilimsel bir yaklasimla irdeleyerek ka-[
muoyunu bilgilendirmeyi ve llkemizin geleceginden, bagimsiz-
hgindan ve sanayilesmesinden kaygi duyan herkesi duyarliliga

cadirmayi gbrev bilmektedir

dile -getiriimesine karsin, mulkiyet bi-
¢iminin verimlilik e iligkisini, 6zel
sektoriin, daha verimli oldugunu orta-
ya koyan hicbir bilimsel calisma bu-
lunmamaktadir,

* Yasa' da, ¢zellestirme sonucu
piyasalarda olusacak tekellere karsi
Onlemlerle piyasalarda rekabetin
saglanacagina deg inilmesi ne karsin,
diinya orneklerinde de gordigumiz
gibi tekellesme bastan kabul edilmis-
tir. Cunku belli bir bliyuklige ulasma-
yan sermaye piyasasinda stratejik
mal ve hizmetlerin tekel olmasi kaci-
nilmazdir. Burada stz konusu olan
secim» tekel ile tam rekabet arasinda
degil,, kamu tekeli ile yerli ya da ya-
bancitekelarassndadir.

* Ozellestirmenin kamu giderleri-
ni azaltma,, ya da kamu gelirlerinin
ve yatinmlannin artinimasi araci ola-
rak gosterilmesi de inandirnci degil-
dir. Gecmis donemlerde vyapilan
Ozellistirme uygulanmalarinin boyutu
durumun hig de bdyle olmadiginin en
aclk kanitidir.

Anayasa Agisindan
* Anayasa’ da KIT' lerin yasa ile

kurulacagr belirtilmistir. Bu nedenle.

bir Islem nasil yapilmissa, tersi de
ayni bicimde yapilmalidir. Dolayisty-
la,, KIT lerin 6zellestirilmesi genel bir
yasa fle dizenlenmemelidir ve du-
zenlenemez. Her KIT icin ayn bir

Ozelestirme -'yasasinin gikartl imasi
zorunluluktur.

' * Bir isletmenin ya da istirakin
Ozellestirme- kararnin yuritmeye bi-
rakilmasi, buna olanak veren birya-
sanin bulunmasi kosuluyla yetki dev-
ri, sayllmaz.’/Ancak, TBMM* ne ait bir
yetkinin siirelkli olarak Ozellegtirme
Yuksek Kurulu' na devredilmesi Ana-
yasa* mm 17. maddesindeki " Yasa-
ma yetkisi Turk' Milleti adina TBMM'
nindir. Bu yetki devredimez*' ve 8,
maddesindeki " Hicbir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan! alma-
yan bir Devlet yetkisini kullanamaz.™
hikimlerine.acikga aykiridir.

* Devletlestirme uygulanmalarinda
oldug@u gibi dzellestirme uygulamala-
nnda da her isletme ya da istirakin
Ozellestiriimesinde yasa koyucunun
kamu yararini gézetmesi gerekmek-
tedir.. . ;

Yabancilar Agisindan

* Yasa, ulusa! varliklarin yabanci-
lara devri konusunda hicbir sinirlama
getirmedigi gibi var olan ikimi sinirla-
malar da : kaldirmaktadir. Yasanin
14. maddesinde karsiliklilik ilkesi- bu-
lunmasina -ragmen,, 18, maddecide
satis yontemleri sayilirken « buharin
basina " yuricr ve yurtdisi"" szleri ko-
nularak yabancilara satista tum kapi-
lar acik tutulmustur.

-+ * Ozellestirme Ilkelerinin, sayildigi
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Yasa' nin 2. maddesinde ulusal var-
+ liklarm yabancilara karst korunmasi
hicbir bicimde stz konusu edilme-
migtir.

* Oz e! | estirmeye iligkin temel ika-
“rarlan verecek olan Ozellestime
Yuksek Kurulu ve Ozellestirmeyi uy-
gulayacak olan Ozellestirme idaresi
Bagkanligi' nin gorevlerini tanimla-
yan Yasa' nin 3. ve 4. maddelerinde
yabancilar icin bir sinirlama getirilme-
mig hicbir hiikiim konulmamigtir.

Tekellesme Acisindan

* Piyasa ekonomisinin etkinligi,
; rekabet kosullarinin varligina bagl-
dir. Tekellesmeye ya da kartellesme-
ye olanak veren ortamlarda piyasa
ekonomisinin etkinliginden soz et-
mek mimkin degildir. Bu nedenler-
le, Ozellestrme Yasasi gibi gok
onemli diizenlemelerde tekellesmeyi
ve kartellesmeyi 6nlemeye, tiketiciyi
korumaya yonelik kurallann bulun-
mas! zorunluluktur. Oysa, Yasanin
42. maddesinde, 6224 Sayil Yaban-
.cl Sermayeyi Tesvik Yasas' nin 1.
.maddesinin .(c) bendi yurlrlikten
; kaldinlarak yabancilagtirma ve KiT
lerin hisse senetlerinin ve igletme
'haklarinin yabanci tekellere devredil-
mesi, hicbir kisittamaya gerek duyul-
"madan olanakli hale getirilmektedir.

*Yasa' nin 2. maddesinde " olu-
sabilecek tekelci bir yapinin olumsuz
-etkilerinin dnlenmesi” ne deginilerek,
.Ozellestirme uygulamalar ile tekelci
bir yapinin olusabilecedi bastan ka-
bul edilmekte, bunun engellenmesi
degil» yalnizca olumsuz etkilerinin or-
tadan kaldinimasi 6ngoérilmektedir.

Devletin Hikiim ve Tasarrufu

Altinda Olan Varlklar

Acisindan

* Anayasa' da miilkiyetlerinin
devri acik¢a yasaklanmig kiyilar, do-
gal kaynaklar ve ormanlar gibi varlik-
lardan yararlanma haklan Ozellestiri-
lecek kuruluglara uzun dénemler igin
+devredilecektir. Bu kuruluglar yarar-
lanma haklarni bagkalarina devrede-
bilecektir. Boylece, " devletin hikkiim
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ve tasarrufu altinda™ htt kimiin Un hig-
bir etkisi kalmamis olacaktir. Kagit
Uzerinde mulkiyeti kamuda olan bu
varliklarin sundugu tim olanaklar ise
Oze! sermayeye devredilmis olacaktir.

Denetim Agisindan

* Buglne kadar izlenen Ozellestir-
me cabalarinda, Sayistay, TBMM ve
Danigtay tarafindan- gerceklestirilen
denetimden kagmak istenmektedir.

*Yasanin 11. maddesinde Sayis-
tay denetimi Ongdrilmustir. Ancak»
12. maddede " Sayistay Kanunu' nun
vize ve tescile iliskin hikumleri uygu-
lanmaz" denilmigtir. Boylece, Sayis-
tay'in stzlesmeler, kadro ve 6denek
dagitim iglemleri tzerindeki vize yetki-
si kaldinlarak, Sayistay'in 6n deneti-
mine izin verilmemistir,

* 11. maddede Anayasa hikimii
ve Anayasa Mahkemesi kararlan kar-
sisinda 6ngoriilen TBMM denetimi de
etkisizlestirilmistir. Ancak, bu denetim
yalnizca 6zellestirilecek kuruluglarn
sermayeierindeki kamu payt %50" nin
altinda digene kadar gecerli olacak-
tir. Dolayisiyla, TBMM KIT Komisyo-
nu’ nun denetimi gok kisa bir sure icin
gegerli olabilecektir,

* On denetimi zorunlu kilan tek
dizenleme ise Danistay incelemesi-
dir,. Yasa' nin 2. maddesinin son. fikra-
si Bakanlar Kurulu' na KiK' ns IDT du-
rumuna getirme yetkisi vermistir,, 2.
fikrada KiK' nin etkinlikleri imtiyaz sa-
yildigi icin, bunlarin sayisi azaldikga,
sOzlesmeleri imtiyaz biciminde yap-
ma zorunlulugunun da kapsami dara-
lacaktir. Oysa, Yasa' da yalnizca te-
ke} niteligindeki etkinliklerin imtiyaz
sayllacagi ongorilmustir.

* Yasa, demokratik bir hukuk dev-
leti olma niteliginin geregi olan say-
damlik ve denetim {yargi denetimi)
anlaminda yetersizdir ve Anayasaya
aykinliklar tasimaktadir.

istihdam Agisindan

* is kaybr tazminati yalnizca ki-
dem tazminatina hak kazanmig olan-
lar acisindan 6n goriimustir. Gegici
isci statusiinde olanlar bu uygulama-

nin disinda kalacakdir.

* SoOzlesmeli personelin  duru-
munda bir aciklik bulunmamaktadir.

* 657 sayill DMK' na tabi olanla-
nn Ozellestirilecek yerlerden kamu
kesiminde uygun kadrolara aktarila-
cagr hikme baglanmigtir.

* Yasada Isgiivencesi ile ilgili hig-
bir hikim bulunmamakta, yalnizca
var olan haklar (kikdem tazminati gibi
) yeniden diizenlenmektedir.

Sonuc Olarak

* Ozellestirmede siyasal iktidarin
amaci netlesmigtir. Calisanlar dikka-
te alinmayarak Uretim araclan oligo-
poi yaplya sahip ic ve/veya dis ser-
mayeye devredilmeye, sermayenin
onu aciimaya galisiimaktadir,

* Boylece, Uretim araclarinin tu-
minu eline gecirerek ve yapilarini
glclendirerek devletin kamu yararina
yonelik egemenlik ve denetim; hakla-
rnin_ kisitlanmasi  sonucunda olustu-
rulacak, ARTIK DEGER' in 6zel kesi-
me birakilmasi amaclanmistir.

* Bu yolla hem faktor paylan kar
lehine artacak, hem de emek faktori
icin yagamsal 6nemi olan yatirm ka-
rarlan s6z konusu elitlere birakila-
caktir.

* Piyasa dengelerini bozacagi or-
tada iken,, tekelci yapilarn engelleme-
ye ya da bu tlr kuruluglarn islemleri-
ni duzenlemeye yonelik higbir dnlem
dusunulmemistir.

* Bu tir uygulamalarnin emekgiler
Uizerindeki olumsuz etkileri giderme-
ye yonelik etkili onlemler sdz konusu
degildir.,

» Bu uygulamalara tepki gostere-
bilecek gruplar gagdisi ve efiik kural-
lara aykin yontemlerle etkisiz hale
getirimeye calisiimaktadir.  Bunlar
tek tek yakalanmaya calisiimaktadir.
% 30 emekKlilik, is kaybi tazminati,
baska islere kaydirma, is kredileri gi-
bi hep pasifize .etmeye yonelik 6n-
lemler yaninda kamuda 6demelerin.
geciktirimesi ile toplam emekgi ala-
caklan bir tir bezdirme ve pazarlik
konusu haline getiriimektedir.





