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Değişikliği

Hedeflemektedir1.

Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Ka-
nun ve KHK1 ierde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun11, 27 Ka-
sım 1994 Tarih ve 2214 Sayılı Resmi Gazete' de yaymianarak
yürürlüğe girmiştir. '

Bu Yasa1 da, kamunun elinde bulunan tüm üretim araçtan:
ve varlıkların toptan özelleştirilmesi amaçlandığından, geri dö-
nülmez bir rejim değişikliği girişiminin hedeflendiği söylenir. Do~:
tayı siy la ? devletin ekonomik kurumların} elden çıkarmayı amaç-
layan bu Yasa' nın özü sınıfsal ve ideolojikdir.

TMMOB, ülkenin sanayi temelini ve siyasal bağımsızlığını
yok edecek bu programı bilimsel bir yaklaşımla irdeleyerek ka-[
muoyunu bilgilendirmeyi ve ülkemizin geleceğinden, bağımsız-
lığından ve sanayileşmesinden kaygı duyan herkesi duyarlılığa
çağırmayı görev bilmektedir

44. Madde ye 15, Geçici
Maddeden Oluşan Yasa" nın
Teme! Özelliklen
GENEL OLARAK
* Yasa; işletmeleri,, iştirakleri, taşı-

nır ve taşınmaz malları ile devletin he-
men hemen tüm varlıklarını özelliştir-
me kapsamına almıştır.

* Ayrıca; kuruluşların işletme hak-
kının verilmesiyle mülkiyetinin gayri
ayni haklar tesisi yolu île de özelleşti-
rilmeleri olanaklı hale getirilmiştir.

* Bu Yasa ile kamu varlıklarının '
önemli bir oranının mülkiyetinin, kalan
kısmının ise mülkiyetin sağladığı bü-
tün olanaklarının yerli ve yabancı ser-
mayeye devredilmesi öngörülmüştür.

* 12 Eylül Rejimi' nin bütün izlerini
taşıyan 1982 Anayasası1 nın 2. mad-
desi ile Türkiye Cumhuriyeti' ni " sos-
yal bir hukuk devletî" olarak tanımla-
mıştır. Oysa, kabul edilen Yasa, vahşî
kapitalizmin uygulanmasının önünde-
ki bütün engelleri, sosyal devleti orta-
dan kaldırmayı hedeflemiştir,

* Devletin küçülmesi amacıyla ha-
zırlandığı söylenen Yasa, tam tersine,
özelleştirmeyi yürütmek üzere 27 dai-
re ve 325 kişilik Özelleştirme İdaresi
Başkanlığı' nın kurulmasını gerçekleş-
tirerek, devleti büyütmüş ve yeni bir
bürokratik kurum yaratmıştır.

'* Yasa ile ekonomik verimlilik artı-
şı sağlanacağından söz edilmektedir.
Oysa, sermaye çevrelerince sürekli

dile -getirilmesine karşın, mülkiyet bi-
çiminin verimlilik île ilişkisini, özel
sektörün, daha verimli olduğunu orta-
ya koyan hiçbir bilimsel çalışma bu-
lunmamaktadır,

* Yasa' da, özelleştirme sonucu
piyasalarda oluşacak tekellere karşı
önlemlerle piyasalarda rekabetin
sağlanacağına değ inilmesi ne karşın,
dünya örneklerinde de gördüğümüz
gibi tekelleşme baştan kabul edilmiş-
tir. Çünkü belli bir büyüklüğe ulaşma-
yan sermaye piyasasında stratejik
mal ve hizmetlerin tekel olması kaçı-
nılmazdır. Burada söz konusu olan
seçim» tekel ile tam rekabet arasında
değil,, kamu tekeli ile yerli ya da ya-
b anc i tekel aras s nd adı r.

* Özelleştirmenin kamu giderleri-
ni azaltma,, ya da kamu gelirlerinin
ve yatırımlarının artırılması aracı ola-
rak gösterilmesi de inandırıcı değil-
dir. Geçmiş dönemlerde yapılan
özelliştirme uygulanmalarının boyutu
durumun hiç de böyle olmadığının en
açık kanıtıdır.

Anayasa Açısından
* Anayasa' da KİT' lerin yasa ile

kurulacağı belirtilmiştir. Bu nedenle.
bir İşlem nasıl yapılmışsa, tersi de
aynı biçimde yapılmalıdır. Dolayısıy-
la,, KlT lerin özelleştirilmesi genel bîr
yasa île düzenlenmemelidir ve dü-
zenlenemez. Her KlT için ayrı bir

özeleştirme -'yasasının çıkartı iması
zorunluluktur. •

' * Bir işletmenin ya da iştirakin
özelleştirme- kararının yürütmeye bı-
rakılması, buna olanak veren bir ya-
sanın bulunması koşuluyla yetki dev-
ri, sayılmaz.;Ancak, TBMM* ne ait bir
yetkinin şürelkli olarak Özelleştirme
Yüksek Kurulu' na devredilmesi Ana-
yasa* mim 17. maddesindeki '" Yasa-
ma yetkisi Türk' Milleti adlına TBMM1

nindir. Bu yetki devredilmez*1 ve 8,
maddesindeki " Hiçbir kimse veya
organ kaynağını Anayasadan! alma-
yan bir Devlet yetkisini kullanamaz.'*
hükümlerine.açıkça aykırıdır. :

* Devletleştirme uygulanmalarında
olduğu gibi özelleştirme uygulamala-
rında da her işletme ya da iştirakin
özelleştirilmesinde yasa koyucunun
kamu yararını gözetmesi gerekmek-
tedir.. ' _ ;

Yabancılar Açısından : . "
* Yasa, ulusa! varlıkların yabancı-

lara devri konusunda hiçbir sınırlama
getirmediği gibi var olan ikimi sınırla-
maları da : kaldırmaktadır. Yasanın
14. maddesinde karşılıklılık ilkesi'- bu-
lunmasına -rağmen,, 18, maddecide
satış yöntemleri sayılırken • buharın
başına " yuriçr ve yurtdışı"11 sözleri ko-
nularak yabancılara satışta tüm kapı-
lar açık tutulmuştur.

•• * Özelleştirme İlkelerinin, sayıldığı
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Yasa' nın 2. maddesinde ulusal var-
• lıklarm yabancılara karşt korunması

hiçbir biçimde söz konusu edilme-
miştir.

* Öz e! İ eştirmeye ilişkin temel ika-
: rarlan verecek olan Özelleştirme

Yüksek Kurulu ve özelleştirmeyi uy-
gulayacak olan Özelleştirme İdaresi
Başkanlığı1 nın görevlerini tanımla-
yan Yasa' nın 3. ve 4. maddelerinde
yabancılar için bir sınırlama getirilme-
miş hiçbir hüküm konulmamıştır.

Tekelleşme Açısından
* Piyasa ekonomisinin etkinliği,

; rekabet koşullarının varlığına bağlı-
dır. Tekelleşmeye ya da kartelleşme-
ye olanak veren ortamlarda piyasa
ekonomisinin etkinliğinden söz et-
mek mümkün değildir. Bu nedenler-
le, Özelleştirme Yasası gibi çok
önemli düzenlemelerde tekelleşmeyi
ve kartelleşmeyi önlemeye, tüketiciyi
korumaya yönelik kuralların bulun-
ması zorunluluktur. Oysa, Yasanın
42. maddesinde, 6224 Sayılı Yaban-
.cı Sermayeyi Teşvik Yasası' nın 1.
.maddesinin .(c) bendi yürürlükten
; kaldırılarak yabancılaştırma ve KİT'
lerîn hisse senetlerinin ve işletme
'haklarının yabancı tekellere devredil-
mesi, hiçbir kısıtlamaya gerek duyul-
"madan olanaklı hale getirilmektedir.

* Yasa1 nın 2. maddesinde " olu-
şabilecek tekelci bir yapının olumsuz
-etkilerinin önlenmesi" ne değinilerek,
.özelleştirme uygulamaları ile tekelci
bîr yapının oluşabileceği baştan ka-
bul edilmekte, bunun engellenmesi
değil» yalnızca olumsuz etkilerinin or-
tadan kaldırılması öngörülmektedir.

Devletin Hüküm ve Tasarrufu
Altında Olan Varlıklar
Açısından
* Anayasa1 da mülkiyetlerinin

devri açıkça yasaklanmış kıyılar, do-
ğal kaynaklar ve ormanlar gibi varlık-
lardan yararlanma haklan özelleştiri-
lecek kuruluşlara uzun dönemler için

•devredilecektir. Bu kuruluşlar yarar-
lanma haklarını başkalarına devrede-
bilecektir. Böylece, " devletin hüküm

ve tasarrufu altında" hü kümün ün hiç-
bir etkisi kalmamış olacaktır. Kağıt
üzerinde mülkiyeti kamuda olan bu
varlıkların sunduğu tüm olanaklar ise
öze! sermayeye devredilmiş olacaktır.

Denetim Açısından
* Bugüne kadar izlenen özelleştir-

me çabalarında, Sayıştay, TBMM ve
Danıştay tarafından- gerçekleştirilen
denetimden kaçmak istenmektedir.

* Yasanın 11. maddesinde Sayış-
tay denetimi öngörülmüştür. Ancak»
12. maddede " Sayıştay Kanunu1 nun
vize ve tescile ilişkin hükümleri uygu-
lanmaz11 denilmiştir. Böylece, Sayış-
tay'ın sözleşmeler, kadro ve ödenek
dağıtım işlemleri üzerindeki vize yetki-
si kaldırılarak, Sayıştay'ın ön deneti-
mine izin verilmemiştir,

* 11. maddede Anayasa hükümü
ve Anayasa Mahkemesi kararlan kar-
şısında öngörülen TBMM denetimi de
etkisizleştirilmiştir. Ancak, bu denetim
yalnızca özelleştirilecek kuruluşların
sermayeierindeki kamu payı %5Ö" nin
altında düşene kadar geçerli olacak-
tır. Dolayısıyla, TBMM KİT Komisyo-
nu' nun denetimi çok kısa bir sure için
geçerli olabilecektir,

* Ön denetimi zorunlu kılan tek
düzenleme ise Danıştay incelemesi-
dir,. Yasa' nın 2. maddesinin son. fıkra-
sı Bakanlar Kurulu' na KİK' ns İDT du-
rumuna getirme yetkisi vermiştir,, 2.
fıkrada KİK1 nın etkinlikleri imtiyaz sa-
yıldığı İçin, bunların sayısı azaldıkça,
sözleşmeleri imtiyaz biçiminde yap-
ma zorunluluğunun da kapsamı dara-
lacaktır. Oysa, Yasa' da yalnızca te-
ke} niteliğindeki etkinliklerin imtiyaz
sayılacağı öngörülmüştür.

* Yasa, demokratik bir hukuk dev-
leti olma niteliğinin gereği olan say-
damlık ve denetim {yargı denetimi)
anlamında yetersizdir ve Anayasaya
aykırılıklar taşımaktadır.

İstihdam Açısından
* iş kaybı tazminatı yalnızca kı-

dem tazminatına hak kazanmış olan-
lar açısından ön görülmüştür. Geçici
îşci statüsünde olanlar bu uygulama-

nın dışında kalacakdır.
* Sözleşmeli personelin duru-

munda bir açıklık bulunmamaktadır.
* 657 sayılı DMK1 na tabi olanla-

rın özelleştirilecek yerlerden kamu
kesiminde uygun kadrolara aktarıla-
cağı hükme bağlanmıştır.

* Yasada Işgüvencesi ile ilgili hiç-
bir hüküm bulunmamakta, yalnızca
var olan haklar (kıdem tazminatı gibi
) yeniden düzenlenmektedir.

Sonuç Olarak
* Özelleştirmede siyasal iktidarın

amacı netleşmiştir. Çalışanlar dikka-
te alınmayarak üretim araçları oligo-
poi yapıya sahip iç ve/veya dış ser-
mayeye devredilmeye, sermayenin
önü açılmaya çalışılmaktadır,

* Böylece, üretim araçlarının tü-
münü eline geçirerek ve yapılarını
güçlendirerek devletin kamu yararına
yönelik egemenlik ve denetim; hakla-
rının kısıtlanması sonucunda oluştu-
rulacak, ARTIK DEĞER' in özel kesi-
me bırakılması amaçlanmıştır.

* Bu yolla hem faktör paylan kar
lehine artacak, hem de emek faktörü
için yaşamsal önemi olan yatırım ka-
rarlan söz konusu elitlere bırakıla-
caktır.

* Piyasa dengelerini bozacağı or-
tada iken,, tekelci yapıları engelleme-
ye ya da bu tür kuruluşların işlemleri-
ni düzenlemeye yönelik hiçbir önlem
düşünülmemiştir.

* Bu tür uygulamaların emekçiler
üzerindeki olumsuz etkileri giderme-
ye yönelik etkili önlemler söz konusu
değildir.,

» Bu uygulamalara tepki göstere-
bilecek gruplar çağdışı ve eîik kural-
lara aykırı yöntemlerle etkisiz hale
getirilmeye çalışılmaktadır. Bunlar
tek tek yakalanmaya çalışılmaktadır.
% 30 emeklilik, iş kaybı tazminatı,
başka işlere kaydırma, iş kredileri gi-
bi hep pasifize .etmeye yönelik ön-
lemler yanında kamuda ödemelerin.
geciktirilmesi ile toplam emekçi ala-
cakları bir tür bezdirme ve pazarlık
konusu haline getirilmektedir.
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